ROMANIA
-

AVIZ
referitor la proiectul de Hotirire pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii

nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin
Hotararea Guvernului nr. 1045/2018

Analizdnd proiectul de Hotariare pentru modificarea si
completarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare, aprobate prin
Hotirarea Guvernului nr. 1045/2018. transmis de Secretariatul
General al Guvernului cu adresa nr. 374 din 12.07.2022 si inregistrat la
Consiliul Legislativ cu nr. D845/12.07.2022,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. (1) lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicat,
si al art. 33 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil proiectul de hotiriare, cu urmaitoarele
observatii i propuneri:

1. Proiectul de hotdrdre are, in fapt, ca obiect modificarea
Hotardrii Guvernului nr. 1045/2018 pentru aprobarea Normelor
metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea
biletelor de valoare, cu modificarile ulterioare, avidnd in vedere
modificarile aduse Legii nr. 165/2018 de Ordonanta de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021

Potrivit Notei de fundamentare, se urmareste, printre altele:

a) eliminarea dispozitiilor distincte referitoare la regimul fiscal al
tichetelor culturale ca urmare a includerii acestei categorii de bilete de



valoare in cuprinsul art. 25 alin. (3) lit. b) pct. 3 din Legea nr. 227/2015
privind Codul fiscal;

b) abrogarea dispozitiilor privind emiterea biletelor de valoare pe
suport hartie;

c) abrogarea prevederilor referitoare la acordarea tichetelor cadou
pentru campaniile de marketing, studiul pietei, promovarea pe piete
existente sau noi, pentru protocol, pentru cheltuielile de reclama si
publicitate;

d) completarea informatiilor necesare a fi inscrise sau stocate, pe
suportul electronic al biletelor de valoare, pentru ca acesta sa fie valabil;

e) abrogarea obligatiilor, stabilite potrivit anexelor la normele
metodologice, in sarcina angajatorilor si unitdtilor emitente cu privire
la gestionarea biletelor de valoare pe suport hartie;

f) abrogarea anexelor la norme care privesc exclusiv biletele de
valoare pe suport hartie.

2. Precizam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunititii solutiilor legislative preconizate.

3. La titlu, avand in vedere cd Normele metodologice de aplicare
a Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de valoare sunt
previzute in anexa care face parte integrantd din Hotararea Guvernului
nr. 1045/2018, precum si faptul ca interventiile legislative propuse sunt
doar de modificare, pentru respectarea exigentelor de tehnica
legislativa, propunem urmétoarea formulare:

oHotdrare pentru modificarea  Hotararii Guvernului
nr. 1045/2018 pentru aprobarea Normelor metodologice de
aplicare a Legii nr. 165/2018 privind acordarea biletelor de
valoare”.

4. La formula introductivid, pentru rigoarea redactarii,
substantivul ,Urgentd” se va scrie cu initiald micd, iar pentru o
completd informare juridicd, dupd titlul Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 130/2021 se va insera sintagma ,,cu modificarile
ulterioare”.

5. Referitor la structura proiectului, pentru o mai buni
sistematizare a normelor, precum §i pentru respectarea uzantelor
normative, propunem urmétoarea redactare:

wArt. I - Hotararea Guvernului nr. 1045/2018 pentru aprobarea
Normelor metodologice de aplicare a Legii nr. 165/2018 privind
acordarea biletelor de valoare, publicatd in Monitorul Oficial al
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Romaniei, Partea I, nr. 24 din 9 ianuarie 2019, cu modificarile
ulterioare, se modifica dupa cum urmeaza:

1. Articolul 2 se modifica si va avea urmdatorul cuprins:

2. La anexa, articolul 1 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

3. La anexa, la articolul 3, alineatul (1) se modifica si va avea
urméitorul cuprins:

4. La anexa, la articolul 4, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

5. La anexd, la articolul 5, alineatul (3) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

6. La anexa, la articolul 6, alineatul (2) se modifica si va avea
urmaitorul cuprins:

7. La anexa, la articolul 8, alineatul (1) se modifica si va avea
urmatorul cuprins:

8. La anexa, la articolul 9, alineatele (1) si (3) se modifica si
vor avea urmatorul cuprins:

9. La anexa, la articolul 10, partea dispozitiva a alineatului (1)
se modifica si va avea urmétorul cuprins:

10. La anexa, la articolul 11, alineatele (1) si (3) se abroga.

11. La anexi, la articolul 13, alineatul (2) se modifica si va
avea urmaitorul cuprins:

12. La anexa, articolul 15 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

13. La anexai, articolul 17 se modificid si va avea urmaitorul
cuprins:

14. La anexai, la articolul 20, alineatul (1) se abroga.

15. La anexi, articolul 21 se modificid si va avea urmaétorul
cuprins:

16. La anexa, la articolul 22 alineatul (1), litera a) se modifica
si va avea urmitorul cuprins:

17. La anexa, articolul 23 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

18. La anexa, articolul 25 se modificd si va avea urmatorul
cuprins:

19. La anexa, articolul 27 se abroga.



20. La anexi, articolul 29 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

21. La anexi, la articolul 30, alineatele (1) si (2) se abroga.

22. La anexa, articolul 32 se abroga.

23. La anexa, articolul 34 se modifica si va avea urmatorul
cuprins:

24, La anexi, anexele nr. 1, nr. 3, nr. 5, nr. 7, nr. 9 si nr. 14 se
abroga.

25. La anexi, in cuprinsul anexei nr. 13, nota de subsol se
modifica si va avea urméitorul cuprins:

Art. IL. - Incepind cu data intririi in vigoare a prezentei
hotéarari ...

Art. IIL. - Punctul 21 al articolului I intra in vigoare Ia data de
1 februarie 2023”.

Dupad fiecare parte dispozitiva se vor reda, intre ghilimele, textele
propuse, marcate in mod corespunzator.

6. La actualul pet. 2 al art. II (care va deveni pct. 3 al art. I), la
textul propus pentru art. 3 alin. (1), pentru o exprimare adecvata in
context, avind in vedere ca, potrivit art. 8 alin. (6) din Legea
nr. 165/2018, cu modificarile ulterioare, ,,Suportul electronic poate fi
alimentat exclusiv cu valoarea nominald a biletelor de valoare
acordate angajatilor, stabilitd conform prezentei legi”, este necesard
inlocuirea sintagmet ,,alimentérii pe suport electronic” cu sintagma
»alimentarii suportului electronic”.

7. La actualul pet. 3 al art. II (care va deveni pct. 4 al art. 1), la
textul propus pentru art. 4 alin. (3), pentru claritatea si predictibilitatea
normei, precum $i pentru o exprimare adecvata in context, este necesara
reformularea sintagmei ,,s¢ suportd de la alineatul «Alte cheltuieli cu
bunuri si servicii» al articolului bugetar «Alte cheltuieli» de la titlul
«Bunuri si servicii»”, deoarece sumele nu pot fi suportate de la un
alineat, ci dintr-un buget/fond.

8. La actualul pct. 4 al art. II (care va deveni pct. 5 al art. I), la
textul propus pentru art. S alin. (3), tinind cont de faptul ca, potrivit
art. 1 alin. (2) din Legea nr. 165/2018, cu modificarile ulterioare,
Biletele de valoare se emit exclusiv pe suport electronic”, pentru
legjeritatea normei, propunem ca sintagma ,biletelor pe suport
electronic” sa fie inlocuitd cu sintagma ,,biletelor de valoare”.



Observatia este valabild si pentru textele propuse la actualul
pct. 13 pentru art. 17 alin. (1) si (3) si pentru textul propus la pct. 18
pentru art. 25 alin. (1), unde va fi necesard inlocuirea sintagmelor
,biletelor de valoare alimentate pe suport electronic”, ,,biletelor de
valoare alimentate pe suport electronic si necuvenite” si ,,biletele de
valoare pe suport electronic” cu sintagmele ,,biletelor de valoare”,
»biletelor de valoare necuvenite” si ,biletele de valoare”.

9. La actualul pet. 6 (care va deveni pct. 7 al art. 1), la textul
propus pentru art. 8 alin. (1) lit. e), pentru o corecta informare juridica,
trimiterea la Legea nr. 190/2018 se va face astfel: ,,Legii nr. 190/2018
privind masuri de punere in aplicare a Regulamentului (UE) 2016/679
al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu
caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor)”.

La lit. f), pentru unitate in redactare cu textul art. 1 alin. (1),
propus la pct. 1, sintagma ,,doar cu scopul prevazut de lege” se va
inlocui cu sintagma ,,doar in scopul prevazut de lege”.

10. La actualul pet. 8 (care va deveni pct. 8 al art. I), la textul
propus pentru art. 9 alin. (3), pentru precizia normei, sintagmele ,,in
baza legislatiei speciale privind drepturile si obligatiile donatorilor de
sange” si,,in alte situatii prevazute prin alte legi speciale” se vor Inlocui
prin trimiterea la actele normative vizate. Observatia este valabila si
pentru textul propus la actualul pet. 17 pentru art. 23 alin. (2), unde
sunt folosite aceleasi sintagme, precum si pentru sintagmele ,,potrivit
prevederilor legale”, folosita la textul propus la actualul pet. 13 pentru
art. 17 alin. (1), si ,,cu respectarea prevederilor legale in materie”,
folosita la textul propus la pet. 1S pentru art. 21 lit. d).

Totodata, pentru claritatea normei, recomandam ca sintagma
»suporturi electronice transmise unitatii emitente” sa fie completata cu
sintagma ,,de citre angajatori”.

11. La actualul pet. 9 (care va deveni pct. 9 al art. I), la textul
propus pentru art. 10 alin. (1), este necesard eliminarea sintagmei
,,dupa caz”, intrucat este superflua.

12. La actualul pet. 11 (care va deveni pct. 11 al art. I), la textul
propus pentru art. 13 alin. (2), pentru corectitudinea si claritatea
exprimdrii, sintagmele ,,prezenta la cresd/entitatea asimilata acesteia a
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copilului” si ,,corespunzator cu numarul de zile” se vor reformula astfel:
»prezenta copilului la cresd/entitatea asimilatd acesteia” si
,,corespunzator numarului de zile”.

13. La actualul pct. 13 (care va deveni pct. 13 al art. I), la textul
propus pentru art. 17 alin. (2), semnaldam ca sintagma ,,de a comunica
in timp util informatiile relevante” nu asigura previzibilitate normei,
putdnd conduce la dubii in interpretare, intrucét nu este clar in ce
interval de timp angajatorul trebuie sa comunice informatiile respective
unitatii emitente si nici la ce se referd acele ,,informatii relevante”. In
consecintd, este necesard revederea si reformularea/completarea
sintagmet.

14. La actualul pct. 15 (care va deveni pct. 15 al art. I), la textul
propus pentru art. 21 lit. a), semnaldm ci exprimarea ,,prin care se vor
derula sumele™ este improprie, intrucat sumele nu se deruleazi, ci se
vireaza in conturi, operatiunile financiare fiind cele care se deruleaza.
In consecinta, este necesara revederea si reformularea exprimarii.

La lit. b), pentru o exprimare adecvati in context, este de analizat
daca sintagma ,,date centralizatoare” nu ar trebui inlocuita cu sintagma
»date centralizate”, avand in vedere faptul ca situatiile sunt
centralizatoare, nu datele. Observatia este valabild si pentru actualul
art. IIL, unde este folosita aceeasi sintagma.

15. La actualul pet. 17 (care va deveni pct. 17 al art. 1), la textul
propus pentru art. 21, la partea dispozitiva, pentru predictibilitatea
normei, este necesard detalierea, eventual prin exemplificare, a
sintagmei ,,stocate intr-un alt mod”.

La lit. d), pentru folosirea terminologiei juridice corecte, sintagma
»tichetelor de valoare” se va inlocui cu sintagma ,,biletelor de valoare”.

16. La actualul pct. 18 (care va devent pct. 18 al art. I), la textul
propus pentru art. 25 alin. (1), pentru unitate terminologicad cu textul
propus la actualul pct. 20 pentru art. 29, precum si pentru o corecta
exprimare juridicad, este necesard inlocuirea sintagmelor ,,contracte de
servicii” si ,,contract de servicii” cu sintagmele ,,contracte de prestari
de servicii”, respectiv ,,contract de prestari de servicii”. Observatia
este valabila si pentru alin. (3).

Totodatd, pentru evitarea repetitiei, propunem eliminarea celei de
a doua sintagme ,potrivit prevederilor prezentelor norme
metodologice”, folositd dupa sintagma ,,cu care au incheiat contracte de
servicii,”.



De asemenea, este de analizat, daci nu ar trebui eliminati
sintagma ,,in baza legii”, ca fiind superflua.

La alin. (2) teza a II-a, pentru o exprimare adecvata stilului
normativ, in locul sintagmei ,,mentionat la art. 21 lit. ¢)” se va scrie
sintagma ,,prevazut la art. 21 lit. ¢)”.

De asemenea, pentru a conferi eficientd normei, apreciem ci ar
trebuil prevdzut si termenul in care unitatea afiliati este obligata si
informeze unitatea emitenta.

17. La actualul art. III (care va deveni art. II), pentru o corecti
exprimare, sintagma ,,potrivit formularului prevazute la model” se va
inlocui cu sintagma ,,potrivit formularului prevazut la model”.

Bucuresti
Nr. 821/14.07.2022



